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1. Цели и задачи дисциплины
1.1 Цель дисциплины – формирование компетенций:
УК-6 Способен управлять своим временем, выстраивать и реализовывать траекторию саморазвития
на основе принципов образования в течение всей жизни

1.2  Типы  задач  профессиональной  деятельности,  к  которым  готовятся  обучающиеся  в  рамках
освоения дисциплины:

- аналитический
- расчетно-экономический

1.3  Дисциплина  ориентирована  на  подготовку  обучающихся  к  профессиональной  деятельности  в
сферах:  01  Образование  и  наука  (в  сферах:  образования;  научных  исследований),  08  Финансы  и
экономика  (в  сферах:  исследований,  анализа  и  прогнозирования  социально-экономических
процессов  и  явлений на  микроуровне  и  макроуровне  в  экспертно-аналитических службах (центрах
экономического  анализа,  правительственном  секторе,  общественных  организациях);  производства
продукции  и  услуг,  включая  анализ  спроса  на  продукцию  и  услуги,  и  оценку  их  текущего  и
перспективного  предложения,  продвижение  продукции  и  услуг  на  рынок,  планирование  и
обслуживание  финансовых  потоков,  связанных  с  производственной  деятельностью;  кредитования;
страхования,  включая  пенсионное  и  социальное;  операций  на  финансовых  рынках,  включая
управление  финансовыми  рисками;  внутреннего  и  внешнего  финансового  контроля  и  аудита,
финансового консультирования; консалтинга)

1.4 В результате освоения дисциплины у обучающихся должны быть сформированы:
Обобщенные трудовые 

функции / трудовые 
функции / трудовые или 

профессиональные 
действия (при наличии 

профстандарта)

Код и наименование 
компетенции ФГОС ВО, 

необходимой для 
формирования трудового 
или профессионального 

действия

Индикаторы достижения компетенций

УК-6 Способен управлять 
своим временем, 
выстраивать и 
реализовывать 
траекторию саморазвития 
на основе принципов 
образования в течение 
всей жизни

Проектирует  траекторию  своего  профессионального
роста  и  личностного  развития,  расширяет  свой
профессиональный  кругозор:  приобретает  и
использует  на  практике  базовые  знания,  умения  и
навыки  из  различных  сфер  профессиональной
деятельности,  в  том  числе  правовых  аспектов
природопользования,  обеспечения  экологической
безопасности и охраны окружающей среды

1.5 Согласование междисциплинарных связей дисциплин, обеспечивающих освоение компетенций:

УК-6  Способен  управлять  своим  временем,  выстраивать  и  реализовывать
траекторию саморазвития на основе принципов образования в течение всей жизни

№
п/п

Наименование 
дисциплин, 

определяющих 
междисциплинарные 

связи

Форма обучения

Очная
(семестр)

1 2 3 4 5 6 7

1 3D-моделирование +
2 History&Technology +
3 Аналитическое 

чтение
+

4 Бизнес-планировани
е в АльтИнвест

+
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5 Биология развития 
человека в норме и 
патологии

+

6 Бухгалтерский учет 
в кредитных 
организациях

+

7 В2В маркетинг: 
аналитика и 
результативное 
управление

+

8 Великие Учителя 
человечества 
(Моральные и 
этические учения 
Конфуция, Будды, 
Моисея, Иисуса 
Христа, Мухаммеда)

+

9 Виктимология +
10 Военная пропаганда 

как информационное 
оружие

+

11 Генетика человека +
12 Девальвация нормы 

психического и 
личностного 
развития: причины и 
последствия

+

13 Духовно-нравственн
ое воспитание

+

14 Зарубежная 
литература и вызовы 
современности

+

15 Защита прав 
человека

+

16 Игровые технологии 
в образовании

+

17 Интернет аналитика 
как основа 
продвижения 
предприятия

+

18 Интернет-ресурсы на 
службе истории: 
источники и методы

+

19 Историко-культурно
е наследие 
Тамбовской области 
в цифровом 
измерении

+

20 Исторические 
реконструкции: от 
археологии до 3D 
технологий

+

21 Компьютерная 
графика и дизайн

+
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22 Контроль за 
исполнением 
ремонтов в 
многоквартирных 
домах

+

23 Критический 
инструментарий для 
принятия решений и 
аргументация

+

24 Лингвистическая 
экспертиза спорных 
текстов

+

25 Литература русского 
зарубежья

+

26 Личное 
планирование и 
управление рабочим 
временем

+

27 Логика +
28 Менеджмент 

карьеры: как стать 
успешным 
руководителем

+

29 Методы анализа и 
интерпретации 
количественных и 
качественных 
данных

+

30 Методы анализа 
информационных 
потребностей 
посетителей сайта

+

31 Методы изучения 
повседневности

+

32 Мир современного 
искусства: 
постмодернистский 
проект

+

33 Мировые войны в 
сравнительно-истори
ческом ракурсе

+

34 Моделирование 
инвестиционного 
портфеля клиента

+

35 Молекулярно-биолог
ические основы 
поведения и 
зависимостей

+

36 Налогообложение 
бизнеса

+

37 Народные обряды и 
праздники

+

38 Нормы и правила 
современного 
этикета

+

39 Нормы языкового 
общения в условиях 
виртуальной среды

+
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40 Организация и 
проведение 
маркетингового 
исследования 
(онлайн-опросов)

+

41 Организация 
туристического 
бизнеса

+

42 Основные приемы 
эффективной работы 
с информацией

+

43 Основы 
аргументации

+

44 Основы 
видеоблогинга

+

45 Основы 
копирайтинга

+

46 Основы логики +
47 Основы 

предоставления 
жилищно-коммуналь
ных услуг 
населению

+

48 Основы 
рационального 
природопользования

+

49 Основы судебной 
лингвистической 
экспертизы

+

50 Особенности 
рассмотрения 
семейных споров

+

51 Особенности 
рассмотрения 
трудовых споров

+

52 Оценка 
VBM-менеджмента

+

53 Оценка бренда 
компании

+

54 Оценка 
кредитоспособности 
заемщика

+

55 Оценка стоимости и 
управление 
портфелем бизнеса

+

56 Поведение в 
публичных местах

+

57 Повседневные 
разговоры

+

58 Понятие 
психологической 
травмы в 
современной 
психологии

+
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59 Посттравматическое 
личностное 
развитие: приговор 
или точка 
личностного роста

+

60 Практикум по 
игропедагогике

+

61 Прикладные 
геоинформационные 
технологии

+

62 Применение БПЛА в 
построении 
пространственных 
моделей

+

63 Проблема смысла 
жизни и ценности в 
философии

+

64 Программирование 
на языке Python. 
Базовый курс

+

65 Программирование 
на языке Python. 
Продвинутый курс

+

66 Программирование 
на языке Python. 
Разработка 
веб-приложений с 
использованием 
Flask

+

67 Противодействие 
коррупции и 
формирование 
антикоррупционного 
поведения личности

+

68 Психика и мозг +
69 Психология 

критического 
мышления

+

70 Психолого-педагоги
ческие основы 
игропедагогики

+

71 Психофизиологическ
ие основы поведения 
и когнитивных 
функций

+

72 Русская 
писательская 
критика XIX-XXI 
веков

+

73 Русская усадебная 
культура

+

74 Самоменеджмент: 
методики и 
технологии

+

75 Святыни 
Тамбовского края

+
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76 Сегментирование 
рынка и изучение 
потребительских 
предпочтений

+

77 Современные 
ГИС-технологии

+

78 Современные 
методы химического 
анализа

+

79 Современные 
методы химического 
анализа в 
криминалистике

+

80 Современные 
молекулярно-биолог
ические и 
микробиологические 
методы в 
криминалистике

+

81 Современные 
подходы к 
персональному 
менеджменту

+

82 Современные 
проблемы 
философии

+

83 Современные 
туристические 
продукты: 
формирование и 
реализация

+

84 Создание интернет 
ресурсов для 
бизнеса

+

85 Социальные сети как 
коммуникационные 
каналы

+

86 Стресс-менеджмент 
и эффективное 
взаимодействие

+

87 Текст и дискурс в 
Интернете

+

88 Теория менеджмента +
89 Технологии делового 

общения
+

90 Технологии развития 
высших 
психических 
функций

+

91 Технология и 
организация 
гостинично-ресторан
ного комплекса

+

92 Тренинг 
«Майнд-фитнес»

+

93 Управление 
продажами

+
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94 Философское и 
нравственное 
содержание 
Священных книг

+

95 Фокус-группа как 
метод сбора данных

+

96 Химическая 
аналитика в 
медицине

+

97 Химический анализ 
природных объектов

+

98 Цифровая культура + +
99 Человек на войне как 

социокультурный 
феномен

+

100 Экономика 
природопользования

+

101 Экономико-правовые 
аспекты создания и 
развития 
собственного 
бизнеса

+

102 Энергоэффективност
ь и 
энергосбережение в 
жилищной сфере

+

103 Ювенальное право +
104 Язык как объект 

судебной экспертизы
+

105 Языковая личность в 
виртуальном 
пространстве

+

2. Место дисциплины в структуре ОП бакалавриата:
Дисциплина «Правовые основы природопользования» относится к части, формируемой участниками
образовательных отношений,  учебного плана ОП по направлению подготовки 38.03.01 - Экономика. 
Дисциплина «Правовые основы природопользования» изучается в 3 семестре.

3.Объем и содержание дисциплины
3.1.Объем дисциплины: 

Вид учебной работы Очная
(всего часов)

Очно-заочная
(всего часов)

Общая трудоёмкость дисциплины 72 72
Контактная работа 32 18
Лекции (Лекции) 16 8
Практические (Практ. раб.) 16 10
Самостоятельная работа (СР) 40 54
Зачет - -

3.2.Содержание курса:
№ 

темы
Название 

раздела/темы
Вид учебной работы, час. Формы текущего 

контроляЛекции Практ. 
раб.

СР
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№ 
темы

Название 
раздела/темы

Формы текущего 
контроля

О О-З О О-З О О-З
3 семестр

1 Экологическое 
право и 
экологические 
правоотношения

2 2 2 2 4 6

Опрос

2 Принципа и 
объекты охраны 
окружающей 
среды

2 2 2 2 6 8

Опрос

3 Источники 
экологического 
права

2 2 2 1 6 8
Опрос

4 Экологические 
права и 
обязонности

2 2 2 1 6 8
Опрос

5 Правовой 
механизм охраны 
окружающей 
среды 
Ответственность за 
экологические 
правонарушения

2 1 2 2 6 6

Опрос; 
Тестирование

6 Правовой 
механизм охраны 
окружающей 
среды на стадиях
хозяйственной 
деятельности

2 1 2 2 6 6

Опрос

7 Правовой 
механизм охраны 
отдельных 
территорий и 
объектов

4 2 4 2 6 6

Опрос; 
Тестирование

Тема 1. Экологическое право и экологические правоотношения (УК-6)
Лекция.
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По  мере  развития  технического  прогресса,  сопровождающегося  негативным  глобальным
воздействием  человека  на  природу,  увеличивается  актуальность  охраны  и  восстановления
окружающей  среды,  причем  не  только  для  сохранения  природы,  но  и  для  выживания  самого
человека. Возрастание социальной значимости общественных отношений в области охраны природы
обусловило  необходимость  их  регулирования  со  стороны  государства.  Как  справедливо  отмечал
проф. В. В. Петров, экологическая функция государства воз никла вместе с обострением проблемы
охраны природной среды. До этого времени вопросы использования и охраны природы решались в
рамках  экономической  деятельности  государства  и  рассматривались  как  проявление  его
экономической  функции.  Обострение  экологической  обстановки,  возрастание  роли  и  значения
сферы  взаимодействия  общества  и  природы  привели  к  необходимости  появления  в  числе
внутренних  функций  государства  самостоятельной  экологической  функции.  Функции  государства
определяются  теорией  права  как  основные  направления  его  деятельности,  социальной  сущностью
государства  и  стоящими  перед  ним  задачами.  Главное  назначение  экологической  функции
государства выражается в том, чтобы обеспечить научно обоснованное соотношение экологических
и экономических интересов общества, создать необходимые гарантии для реализации и защиты прав
человека  па  благоприятную  для  его  жизни  природную  среду.  Основной  формой  реализации
экологической функции государства является осуществление правового регулирования отношений в
области  охраны  окружающей  среды.  Совокупность  установленных  уполномоченными  органа  ми
государственной  власти  правовых  актов,  призванных  регулировать  общественные  отношения  в
области  охраны  окружающей  среды  и  рационального  использования  ее  компонентов,  образует
самостоятельную  отрасль  российского  права  —  экологическое  право.  Прежде  чем  приступить  к
рассмотрению  конкретных  институтов  отрасли  права,  необходимо  понять,  какие  общественные
отношения регулируются  нормами экологического  права,  рассмотреть  виды и  особенности данных
правоотношений,  методы  правового  регулирования  в  рамках  данной  отрасли,  особенности  ее
системы. Кроме того, надо уяснить понятие экологического права как науки и учебной дисциплины.
Предмет и методы экологического права 
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Самостоятельность любой отрасли права определяется наличием двух признаков: — отдельного от
иных  отраслей  права  предмета  —  качественно  однородного  вида  общественных  отношений,
регулируемых  данной  отраслью;  —  метода  правового  регулирования  —  набора  юридического
инструментария, посредством которого государство оказывает необходимое воздействие на волевое
поведение  участников  общественных  отношений.  Предмет  экологического  нрава.  В  науке  предмет
эко  логического  права  определяется  различным  образом:  как  отношения  в  сфере  взаимодействия
общества  и  природы  (В.  В.  Петров)  и  как  общественные  отношения  в  сфере  взаимодействия
общества,  людей  и  природы  (С.  А.  Боголюбов)'.  Если  обратиться  к  теории  права,  предметом
правового регулирования являются общественные отношения. Общественные отношения возникают
между их субъекта ми — физическими, юридическими лицами и государством, между которыми и
осуществляется  взаимодействие.  При  рода  не  может  являться  стороной  правоотношения.
Материальные  же  и  нематериальные  блага,  по  поводу  которых  возникают  правоотношения,
являются их объектом. Данной точки зрения придерживаются, в частности, О. И. Крассов и М. М.
Брпнчук. Эти авторы подчеркивают, что общественными отношениями являются отношения между
людьми  по  поводу  предметов  материального  мира,  а  не  отношения  человека  к  вещи,  объектам
природы  и  иным  предметам  материального  мира.  Указанной  позиции  придерживается  и
действующее  Законодательство.  Так,  в  ст.  4  Закона  об  охране  окружающей  среды  компоненты
природной  среды  (земли,  недра,  почвы,  поверхностные  и  подземные  воды,  леса  и  иная
растительность,  животные  и  другие  организмы  и  их  генетический  фонд,  атмосферный  воздух,
озоновый  слой  атмосферы  и  околоземное  космическое  пространство)  определяются  как  объекты
охраны  окружающей  среды.  Следовательно,  предметом  экологического  права  являются
общественные  отношения,  возникающие  между  физическими,  юридическими  лицами  и
государством.  Окружающая  среда,  компоненты  окружаю  щей  среды  являются  объектами
правоотношений  в  сфере  ее  охраны.  Предмет  экологического  права  определяется  аналогично  как
экологически  значимое  поведение  людей  (О.  Л.  Дубовик),  как  общественные  отношения,
возникающие по поводу охраны окружающей природной среды от вредных химических, физических
и  биологических  воздействий,  обеспечения  режима  особо  охраняемых  природных  территорий,  а
также охраны и использования животного мира (О. И. Крассов). Наиболее полное определение пред
мета  экологического  права  дано  М.  М.  Бринчуком.  Согласно  его  позиции,  предмет  современного
экологического права образуют общественные отношения: — собственности на природные объекты
и  ресурсы;  —  но  природопользованию;  —  по  охране  окружающей  среды  от  деградации;  —  по
защите  экологических  нрав  и  законных  интересов  физических  и  юридических  лиц.  Методы
экологического  права.  В  настоящее  время  все  отрасли  российского  права  оперируют  в  основном
двумя методами правового регулирования, а именно императивным (административно-правовым) и
диспозитивным  (гражданско-правовым).  В  зависимости  от  регулируемых  соответствующей
отраслью  права  общественных  отношений  преобладающим  является  либо  диспозитивный,  либо
императивный  метод.  Исключительным,  присущим  лишь  экологическому  праву  является  метод
экологизации.  Целью  правового  регулирования  отношений  в  области  охраны  окружающей  среды
является  ее  сохранение  как  основы  жизни  и  деятельности  человека.  На  использовании  данного
метода  основаны пред писания норм иных отраслей права,  направленных на  охра  ну  окружающей
среды (экологизированные нормы).  

Практическое занятие.
Предмет экологического нрава
Методы экологического права
Система экологического права
Нормы и институты экологического нрава
Соотношение экологического и иных отраслей права
Экологическое право как наука и учебная дисциплина
Наука экологического права
Экологические правоотношения
Состав экологических правоотношений
Содержание правоотношений
Объекты правоотношений
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Задания для самостоятельной работы.
Соотношение экологического и иных отраслей права
Экологическое право как наука и учебная дисциплина
Наука экологического права
Экологические правоотношения
Состав экологических правоотношений
Содержание правоотношений
Объекты правоотношений

Тема 2. Принципа и объекты охраны окружающей среды (УК-6)
Лекция.

Использование  природных  ресурсов  и  охрана  окружаю  щей  среды  основываются  на  различных
законоположениях,  касающихся  устойчивого  развития  (сбалансированного  раз  вития  экономики  и
улучшения  состояния  окружающей  при  родной  среды),  сочетания  рационального  использования  и
охраны природного ресурса и его части в границах территорий отдельных субъектов РФ (например,
сочетание  бассейнового  и  административно-территориального  принципов)  и  всей  страны  в  целом,
разграничения  функций  управления  в  области  использования  и  охраны  природных  ресурсов  и
функций  их  хозяйственного  использования,  что  только  и  может  обеспечить  предупреждение
деградации окружаю щей среды в целом. В Законе об охране окружающей среды сформулировано 23
принципа, на основе которых должна осуществляться хозяйственная и иная деятельность в России.
Большинство  их  превращено,  преобразовано  в  конкретные  институты  эко  логического  права,
рассмотренные  в  учебнике.  Некоторые  выделены  в  настоящей  главе  в  отдельные  параграфы  для
самостоятельного  рассмотрения  в  качестве  принципов,  пронизывающих  все  институты
экологического права.
 Здоровье человека, экология, экономика 
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Ряд законоположений можно рассматривать в качестве принципов, под которыми понимаются общие
исходные  идеи,  руководящие  начала,  основные  правила  поведения.  Принципы  становятся
«каркасом»,  на  котором  строится  все  «здание»  права  и  осуществляется  вся  многогранная
деятельность в области экологических отношений. К принципам охраны окружающей среды Закон
об охране окружающей среды относит ответственность органов публичной власти за экологическую
безопасность  и  физических  и  юридических  лиц  за  соблюдение  законодательства,  платность
природопользования  и  возмещение  вреда  среде,  презумпцию  экологической  опасности  любой
планируемой  деятельности  и  оценку  ее  воздействия  на  окружающую  среду,  обязательность
государственной  экологической  экспертизы  и  независимость  контроля,  соблюдение  экологических
прав и экологическую культуру каждого, участие граждан и общественных объединений в решении
задач  охраны  окружающей  среды.  Приоритет  охраны  жизни  и  здоровья  человека.  Приоритет  в
экологическом  праве  отдается  человеку,  его  здоровью,  жизни,  их  охране  от  вредного  воздействия
окружающей при родной среды в силу техногенных и отрицательных антропогенных воздействий. В
этом  плане  осуществляются  меры  по  предупреждению  таких  воздействий  и  по  быстрому
реагированию  на  них  в  целях  ликвидации  их  последствий.  Все  остальные,  в  том  числе
вышеуказанные  принципы,  должны  работать  на  охрану  здоровья  и  жизни  человека.  Сама  охрана
окружающей  среды  не  является  самоцелью  —  ее  главная  задача  заключается  в  обеспечении
реальных  гарантий  прав  человека  и  гражданина  на  здоровую  и  благоприятную  для  жизни
окружающую  среду,  экологические  условия  для  жизни,  труда  и  отдыха  населения.  Указанный
принцип приобрел конституционный характер: согласно ст. 42 Конституции каждый имеет право на
благоприятную окружающую среду. Как и другие принципы экологического права, это предписание
имеет  прямое  действие,  может  стать  доводом,  аргументом  в  судебном,  арбитражном,
административном споре,  быть положено в основу административного и судебного решения,  что и
происходит  порой  на  практике.  Не  случайно  в  Законе  об  охране  окружающей  среды  приоритет
человека  назван  среди  основных  принципов,  где  первыми  принципами  предусматриваются:
соблюдение  права  человека  на  благоприятную  среду;  обеспечение  благоприятных  условий
жизнедеятельности  человека.  Жизнь  и  здоровье  человека  —  основная  цель  охраны  окружающем!
природной  среды,  всего  экологического  права.  Согласно  ст.  41  Конституции  в  России
финансируются  федеральные  программы  охраны  и  укрепления  здоровья  населения,  поощряется
деятельность,  способствующая  укреплению  здоровья  человека,  развитию  физической  культуры  и
спорта,  экологическому  и  санитарно-эпидемиологическому  благополучию.  В  соответствии  со  ст.  4
Федерального  закона  от  30.03.1999  №  52-ФЗ  «О  санитарно-эпидемиологическом  благополучии
населения»  регулируются  отношения,  возникающие  в  области  обеспечения
санитарно-эпидемиологического  благополучия  населения  как  одного  из  основных  условий
реализации  предусмотренных  Конституцией  прав  граждан  па  охрану  здоровья  и  благоприятную
окружающую  среду.  Отношения  в  области  охраны  окружающей  среды  в  той  мере,  в  какой  это
необходимо  для  обеспечения  санитарно-эпидемиологического  благополучия  населения,  регулирует
законодательство  РФ  об  охране  окружающей  среды  и  о  санитарно-эпидемиологическом
благополучии.  Из  вышеуказанных  законодательных  постулатов  вытекают  и  остальные  принципы
охраны окружающей среды, тесно связанные между собой. Сочетание экологии и экономики. Встает
важный  вопрос  о  возможности  или  невозможности  приоритета  экологии  над  экономикой  или
экологических интересов над экономическими. Конечно, полная отмена индустриального развития и
воздействия  на  природу  невозможна,  но  так  вопрос  не  ставится  и  не  может  ставиться  (но  словам
проф.  В.  В.  Петрова  —  это  «экологический  утопизм»).  Однако  совершенно  не  допустимо  и
невозможно индустриальное развитие без учета требований экологической безопасности (по словам
того же автора — это был бы «экономический экстремизм»).  Решение вопроса находится где-то «в
середине».  В  Законе  он  определен  в  виде  разумного,  научно  обоснованного  сочетания
экологических,  экономических  и  социальных  интересов  человека,  общества  и  государства.  В  этом
плане важны итоги и решения конференции в Рио-де-Жанейро (1992 г.) и в Йоханнесбурге (2002 г.),
ибо  они  сформулированы  именно  по  указанным  направления.  В  России  все  же  на  нервом  месте  в
настоящее  время  стоят  экономические  интересы  (видимо,  в  связи  с  экономически  ми  реформами,
современным  уровнем  развития  предпринимательства  и  отсутствием  средств),  а  экологические
интересы  —  пока  на  втором  месте;  их  разумного  сочетания  пока  нет,  а  экология,  се  проблемы
постоянно  отступают  перед  требованиями  экономики.  Рациональное  использование  природных
ресурсов.  Длительное  время  велась  дискуссия  —  что  важней:  рациональное  использование
природных  ресурсов  или  их  охрана  от  загрязнений,  защита  природной  среды.  В  определенной
степени  спор  представляется  схоластичным:  в  ходе  потребления  природных  ресурсов  следует
осуществлять  их  охра  ну;  лучшим  способом  защиты  природы  является  рациональность  ее
потребления. Необходимость сочетания экологии и экономики должна предполагать рациональность
и эффективность природопользования в интересах формирования и функционирования социального
государства,  ставящего  своими  конституционными  задачами  обеспечение  достойной  жизни
человека,  благоприятные  условия  проживания  настоящего  и  будущих  поколений.  Рациональное
использование  природных  ресурсов  предполагает  учет  законов  природы  (которые  являются
объективными,  не  носят  волевого  характера,  не  зависят  от  желаний  людей,  даже  облеченных
большой  властью)  и  потенциальных  возможностей  окружающей  среды  (которые  не  безграничны,
обладают  верхним  пределом,  могут  испытывать  опасные  перегрузки).  Рационализм
природопользования  заключается  в  том  чтобы постоянно  поддерживать  такое  состояние,  когда  воз
можно  оптимальное  воспроизводство  природных  ресурсов  не  допускаются  необратимые
последствия  для  окружающей  среды.  А  они  наступают  в  виде  исчезновения  некоторых  ви  дов
животных  и  растений,  усыхания  Аральского  моря,  драматических  последствий  чернобыльской
катастрофы.  Закон  запрещает  разработку  и  реализацию  народно-хо  зяйственных  проектов,
связанных  с  нарушением  или  разрушением  естественных  высокопродуктивных  экологических  2.1.
Здоровье человека,  экология,  экономика 37 (  метем и природного равновесия,  с  неблагоприятными
изменениями  климата  и  озонового  слоя  Земли,  уничтожением  диетических  фондов  растений  и
животных,  наступлением  других  необратимых  последствий  для  здоровья  человека,  и  окружающей
природной среды. В ст. 358 УК «Экоцид» предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок
от 12 до 20 лет за массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы
или  водных  ресурсов,  а  также  совершение  иных  действий,  способных  вызвать  экологическую
катастрофу.
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Практическое занятие.
Здоровье человека, экология, экономика
Приоритет охраны жизни и здоровья человека
Рациональное использование природных ресурсов
Независимость контроля и неотвратимость ответственности
Принцип устойчивого развития
Направления перехода к устойчивому развитию
Основы международного сотрудничества
Объекты правовой охраны окружающей среды
Растительный и животный мир, атмосферный воздух
Естественные экологические системы
Ландшафты и комплексы
Особо охраняемые природные территории и объекты

Задания для самостоятельной работы.
1. Каковы основные принципы охраны окружающей среды? Каковы их приоритетность и 
взаимосвязи? 
2. В чем заключается роль России в деле обеспечения экологического благополучия на планете? 
3. Как классифицируется и осуществляется регулирование правовой охраны объектов окружающей 
среды? 
4. Как влияют предусмотренные в законодательстве принципы охраны окружающей среды на 
административную п судебную практику?

Тема 3. Источники экологического права (УК-6)
Лекция.

На  базе  источников  права  формируется  вся  система  эко  логического  законодательства.  Законы  и
другие  нормативно-правовые  предписания  во  всяком  государстве,  в  том  Меле  в  Российской
Федерации,  обусловлены  существующими  социально-экономическими  и  политическими  основами
жизни общества, его государственного строя. Поэтому возникновение правовых норм продиктовано
запросами  Практики,  социально-экономическими  ожиданиями  граждан.  Объективно  проявляющие
себя требования общества о Благоприятной окружающей среде имеют определяющее значение для
источников  экологического  права.  Они  в  теории  права  называются  источниками  права  в
материальном смысле слова в отличие от источников в формально юридическом смысле, когда право
приобретает форму нормативно-правового акта. 
Понятие источников экологического права и их общая характеристика 
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Закон,  другие  акты  как  источники  права  —  не  субъективное,  стихийное  явление,  а  результат
серьезной  нормотворческой  деятельности  российского  парламента  —  Федерального  Собрания,
других государственных органов,  органов  муниципальных образований,  широкой общественности.
Наспех принятый, не востребованный обществом закон обречен на бездействие. Поэтому разработка
и  принятие  любого  нормативно-правового  акта  —  сложная,  многоэтапная  процедура  (начиная  от
законодательной инициативы до экспертизы уже разработанного акта и последующего его принятия
компетентным  государственным  органом).  Разнообразие  источников  права.  С  изменением
экологических  и  социально-экономических  условий  жизни  общества  возникает  необходимость
изменения  действующего  экологического  законодательства.  Правила  поведения,  нормы  права,
облеченные в форму того или иного нормативно-правового акта, становятся реальными источниками
права.  Когда  говорят  об  источниках  права  в  юридическом  их  понимании,  имеют  в  виду  не  саму
нормотворческую  деятельность  государства,  обусловленную  материальными  потребностями  жизни
общества,  и  не  факторы,  служащие  причиной  возникновения  и  развития  правовых  норм,
выражающих  волю  законодателя,  а  раз  личные  формы  закрепления  результатов  нормотворческой
деятельности  государства,  т.е.  сами  нормативные  акты,  в  которых  официально  провозглашаются
правовые требования и  нормы.  Выраженные в  этих формах правовые положения,  нормы,  правила,
действующие  в  сфере  природопользования  и  охраны  окружающей  среды,  приобретают
общеобязательный  характер.  Исполнение  их  обеспечивается  силой  государственного  воздействия,
иногда угрозой наказания за нарушение экологических требований. Источники права, регулирующие
экологические  отношения,  по  своей  юридической  силе  могут  быть  прежде  всего  подразделены  на
законы  и  подзаконные  акты.  В  строго  юридическом  значении  закон  —  это  такой  нормативный
правовой  акт,  который  принят  в  особом  порядке  высшим  представительным  и  законодательным
органом государственной власти — Федеральным Собранием, его палатами — Советом Федерации и
Государственной Думой.  Эти нормативные акты принимаются  по  важнейшим,  основным вопросам
жизни государства, в том числе по проблемам эко логии, и обладают высшей юридической силой по
отношению к актам иных государственных органов, в том числе к законодательным актам субъектов
РФ. К таким законам относятся, например, Закон об охране окружающей среды, ЗК, ВК, ЛК, Закон
РФ «О недрах», Федеральные законы «О животном мире», «Об охране атмосферного воздуха», «Об
особо  охраняемых  природных  территориях»,  «О  санитарно-эпидемиологическом  благополучии
населения», «О радиационной безопасности населения», от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической
экспертизе»  и  другие  законодательные  акты  по  вопросам  рационального  использования  и  охраны
природы. Федеральные законы принимаются простым большинством голосов, т.е. чтобы закон был
принят,  за  него  должно  быть  подано  50%  голосов  Плюс  один  голос  от  общего  числа  депутатов
Государственном  Думы  (аналогична  процедура  одобрения  законов  в  Совете  Федерации)  (ст.  106
Конституции). В отличие от федеральных законов федеральные конституционные законы (читаются
принятыми, если они одобрены большинством ре менее 3/4 голосов от общего числа членов Совета
Феде  рации  и  не  менее  2/3  голосов  депутатов  Государственной  думы  (ст.  108  Конституции).
Нормативные  правовые  акты,  именуемые  подзаконными  Актами,  издают  на  основе  законов,  во
исполнение их, они не могу т противоречить законам. Это — указы Президента РФ, Постановления
и  распоряжения  Правительства  РФ,  положения,  указания,  приказы  и  инструкции  министерств,
служб, иных ведомств, а также решения, постановления и распоряжения местных органов власти и
управления  по  вопросам  охраны  природы.  Между  подзаконными  актами  существует  строгая
соподчиненность,  иными  словами,  правовая  иерархия.  Так,  акты  местных  органов  власти  должны
соответствовать  не  только  законам,  но  и  указам  Президента  РФ,  нормативным  пред  писаниям
Правительства  РФ.  Нарушение  этой  иерархии  неизбежно  ведет  к  нарушению  законности  и
произволу должностных лиц в любой области деятельности. К подзаконным актам относятся также
постановления Конституционного Суда РФ, Пленумов Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного
Суда  РФ,  высших  судебных  и  арбитражных  органов  республик  по  вопросам  применения
экологического  и  другого  законодательства  при  рассмотрении  различных  спорных  вопросов.
Источниками экологического права могут быть также правовые нормы, содержащиеся в других (так
называемых  комплексных)  нормативных  актах  гражданского,  хозяйственного,  административного,
трудового,  финансового  законодательства.  Так,  общее  правило  гражданского  законодательства  о
полном  возмещении  вреда,  причиненного  субъекту  права  неправомерными  действиями,
распространяется при соответствующих ситуациях и на экологические отношения; нормы трудового
законодательства,  содержащие  экологические  требования,  являются  одновременно  и  нормами
экологического  законодательства.  Нормативность  правового  акта.  Чтобы  признать  какой-либо
правовой акт источником экологического права, он должен содержать общие правила поведения, т.е.
быть  нормативным.  Не  могут  быть  источниками  права  индивидуальные  акты,  изданные  с  целью
применения действующих норм права. Такие акты не устанавливают новых правовых норм, а лишь
применяют  уже  существующие  нормы  права  к  отдельным  случаям  жизни,  они  решают  частные
вопросы.  Не  признаются  источниками  права  решения  государственных  органов  о  наказании
нарушителя  экологического  законодательства  или  поощрении  за  хорошую  работу.  Эти  решения
принимают исключительно на основании и во исполнение действующей нормы права и не должны
ей  противоречить:  они  касаются  какого-то  конкретного  лица,  случая,  правонарушения.  Все
нормативные  акты  в  области  экологического  права  действуют  в  известных  пределах  —  времени,
территории,  круга  лиц  (субъектов  права),  на  которые  они  распространяются.  Так,  действие
нормативного акта по времени начинается, как правило, со дня вступления его в силу, определенного
в самом акте, а если такого указания нет, то через 10 дней со дня его официального опубликования.
По  общему  правилу  закон  обратной  силы  не  имеет,  т.е.  не  распространяется  на  те  отношения  и
факты,  которые  воз  никли  до  его  принятия.  Исключением являются  нормативные  акты,  в  которых
прямо  указано,  что  они  имеют  обратную  силу  или  отменяют,  смягчают  ответственность.
Пространство (территория) действия нормативного акта экологического права зависит от того, каким
органом он из дан: акты федеральных органов действуют па всей территории РФ; субъектов РФ —
на территории соответствующих субъектов  и  т.д.  Место  действия  может  быть  определено в  самом
акте  (конкретная  область,  город  и  т.н.).  Круг  лиц  (граждане  Российской  Федерации,  иностранные
граждане,  организации,  предприятия),  на  которых  распространяется  данный  нормативный  акт,
зависит  от  его  со  держания  и  назначения.  Так,  нормы  Конституции  касаются  всех  граждан,  а
Федеральный закон от 08.12.1995 № 193-ФЭ «О сельскохозяйственной кооперации» — работников
кооперативов.  Есть  нормы,  относящиеся  только  к  отдельным  категориям  лиц,  например,  к
работникам  аграрно-промышленного  комплекса,  специалистам  сельского  хозяйства,
военнослужащим, медицинским работникам, инспекторам экологического контроля и др.
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Практическое занятие.
Понятие источников экологического права и их общая характеристика
Разнообразие источников права
Нормативность правового акта
Систематизация правовых норм
Конституционные основы регулирования экологических отношений
Конституционные гарантии
Конституции республик и акты других субъектов РФ
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и другие федеральные законы
Нормативные акты Президента РФ, Правительства РФ и другие подзаконные акты
Акты предприятий и общественных организаций
Постановления высших судебных инстанций

Задания для самостоятельной работы.
Конституционные основы регулирования экологических отношений
Конституционные гарантии
Конституции республик и акты других субъектов РФ
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и другие федеральные законы
Нормативные акты Президента РФ, Правительства РФ и другие подзаконные акты
Нормативные акты субъектов РФ

Тема 4. Экологические права и обязонности (УК-6)
Лекция.

Экологические  права  граждан  –  это  закрепленные  в  законе  и  гарантированные  системой  права
возможности  в  сфере  охраны  окружающей  среды,  обеспечения  экологической  безопасности,
использования  естественной  среды.  Обеспечение  экологических  прав  является  основой
экологической политики государства и целью ее осуществления. Экологические права обусловлены
жизненными  потребностями  человека,  необходимостью  гарантировать  экологически  безопасные
условия жизни человека как наивысшей социальной ценности.
 Экологические права граждан установлены в Законе «Об охране окружающей среды».
Они связаны с правом на благоприятную экологически безопасную окружающую среду, поскольку в

опасной,  неблагоприятной  окружающей  среде  нарушается  право  на  жизнь,  взрываются  его
естественные условия.
Вопрос об экологических правах человека и гражданина является центральным в национальном и

международном  экологическом  праве.  Оно  тесно  связано  с  правом  на  жизнь  и  здравоохранение
населения.
Статья  42  Конституции  РФ  закрепляет  три,  по  существу,  самостоятельных,  но  тесно  связанных

между собой экологических права человека:
 1) право на благоприятную окружающую среду;
 2) право на достоверную информацию о ее состоянии;
3)  право  на  возмещение  ущерба,  причиненного  здоровью  или  имуществу  экологическим

правонарушением.
 Содержание экологических прав граждан состоит из трех частей:
 1) возможность действовать определенным образом в своих интересах;
2) право требовать от субъектов исполнения их юридических обязанностей (совершать те или иные

действия или воздерживаться от их совершения;
 3) обращаться за защитой нарушенного права к государственным органам.
Конституция  впервые  наделила  понятие  права  на  благоприятную  окружающую  среду  высшей

конституционной легитимностью. Право на благоприятную окружающую среду конкретизировано в
ст.11 Закона РФ от 10 января 2002г. " Об охране окружающей среды".
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Окружающая  среда  является  благоприятной,  если  ее  состояние  соответствует  нормативам,
касающимся  ее  чистоты,  ресурсоемкости,  неистощимости,  экологической  устойчивости,  видового
разнообразия и эстетического богатства.
Конституцией  РФ также  предусмотрено  право  граждан  на  достоверную информацию о  состоянии

окружающей  среды.  Достоверной  является  заведомо  неискаженная  информация  об  окружающей
среде, которой располагают специально уполномоченные государственные органы в области охраны
окружающей среды. Уровень достоверности информации зависит от уровня развития экологической
науки и техники в сфере мониторинга и контроля.
Третье экологическое право, закрепленное в ст.42 Конституции РФ,- право на возмещение ущерба,

причиненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
В  Законе  "Об  охране  окружающей  среды",  который  занимает  центральное  место  в  системе

экологического законодательства РФ, приняты основные положения следующего содержания:
Статья  11  Закона  провозглашает  права  и  обязанности  граждан  в  области  охраны  окружающей

среды:
1.  Каждый  гражданин  имеет  право  на  благоприятную  окружающую  среду,  на  ее  защиту  от

негативного  воздействия,  вызванного  хозяйственной  и  иной  деятельностью,  чрезвычайными
ситуациями  природного  и  техногенного  характера,  на  достоверную  информацию  о  состоянии
окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде.
 2. Граждане имеют право:
-  создавать  общественные  объединения,  фонды  и  иные  некоммерческие  организации,

осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды;
-  направлять  обращения  в  органы  государственной  власти  РФ,  органы  государственной  власти

субъектов  РФ,  органы  местного  самоуправления,  иные  организации  и  должностным  лицам  о
получении  своевременной,  полной  и  достоверной  информации  о  состоянии  окружающей  среды  в
местах проживания, мерах по ее охране;
-  принимать  участие  в  собраниях,  митингах,  демонстрациях,  шествиях  и  пикетированиях,  сборе

подписей  под  петициями,  референдумах  по  вопросам  охраны  окружающей  среды  и  в  иные
непротиворечащие законодательству РФ акциях;
- выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее

проведении в установленном порядке;
-  оказывать  содействие  органам  государственной  власти  РФ,  органам  государственной  власти

субъектов РФ, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;
-  обращаться  в  органы государственной власти РФ,  органы государственной власти субъектов  РФ,

органы местного  самоуправления  и  иные  организации  с  жалобами,  заявлениями  и  предложениями
по  вопросам,  касающимся  охраны  окружающей  среды,  негативного  воздействия  на  окружающую
среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;
 - предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;
 - осуществлять другие предусмотренные законодательством права.
 3. Граждане обязаны:
 -сохранять природу и окружающую среду;
 -бережно относиться к природе и природным богатствам;
 -соблюдать иные требования законодательства.
Статья  12  Права  и  обязанности  общественных  и  иных  некоммерческих  объединений,

осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды,
Общественные  и  иные  некоммерческие  объединения,  осуществляющие  деятельность  в  области

охраны окружающей среды, имеют право:
-  разрабатывать,  пропагандировать  и  реализовать  в  установленном  порядке  программы  в  области

охраны  окружающей  среды,  защищать  права  и  законные  интересы  граждан  в  области  охраны
окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в
области охраны окружающей среды;
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- за счет общественных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать деятельность в
области  охраны  окружающей  среды,  воспроизводства  природных  ресурсов,  обеспечения
экологической безопасности;
-  оказывать  содействие  органам  государственной  власти  РФ,  органам  государственной  власти

субъектов РФ, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;
- организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под

петициями и принимать участие в указанных мероприятиях, в соответствии с законодательством РФ,
вносить  предложения  о  проведении  референдумов  по  вопросам  охраны  окружающей  среды  и  об
обслуживании проектов, касающихся охраны окружающей среды;
-  обращаться  в  органы  государственной  власти  РФ  и  местного  самоуправления  по  вопросам  о

получении своевременной полной информации о состоянии окружающей среды, а также с жалобами
и заявлении по вопросам негативного воздействия на окружающую среду;
-  организовывать  и  проводить  в  установленном порядке  слушания и  экологическую экспертизу  по

вопросам  проектирования,  размещения  объектов,  хозяйственная  деятельность  которых  может
нанести вред окружающей среде;
Подавать в органы государственной власти РФ, суд и иные органы обращения об отмене решений о

проектировании,  размещении,  строительстве,  реконструкции,  об  эксплуатации  объектов,
хозяйственная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду;
 предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде.
Статья 13 п.3 указывает на то, что должностные лица, препятствующие гражданам, общественным и

иным некоммерческим объединениям в осуществлении деятельности в области охраны окружающей
среды, привлекаются к ответственности в установленном порядке.
Статьи  11  и  12  Закона  затрагивают  важный  элемент  правового  статуса  гражданина  России  -  его

экологические  права  и  обязанности.  Часть  из  них  закреплена  именно  в  этих  статьях  Закона.  Но
некоторые  экологические  права  и  обязанности  составляют  содержание  других  законов  РФ:
Земельного кодекса РФ, Лесного кодекса РФ, Закона "О недрах" и других, посвященных отдельным
природным ресурсам.
Право на благоприятную окружающую среду является разновидностью субъективных прав граждан,

которому  корреспондируют  обязанности  органов  публичной  власти  по  поддержанию  окружающей
среды  в  благоприятном  состоянии,  а  также  про  ведению  различных  мероприятий  по  устранению
отрицательных воздействий неблагоприятной среды на жизнь и здоровье людей.
Субъективное  право  -  это  гарантированная  государством  мера  возможного  (дозволенного)

поведения  личности,  важнейший  элемент  ее  конституционного  статуса.  Носитель  субъективного
права  всегда  имеет  выбор:  действовать  определенным  образом  или  воздержаться  от  действий
(например,  требовать  или  не  требовать  от  компетентных  органов  предоставления  экологически
значимой информации).
В  юридической  науке  достаточно  четко  сформулированы  основные  различия  между  категориями

«права человека» и «права гражданина». Суть их сводится к следующему.
Права  человека  могут  существовать  независимо  от  их  государственного  признания  и

законодательного  закрепления,  вне  связи  их  носителя  с  тем  или  иным  государством.  Это,  таким
образом,  естественные  неотчуждаемые  права,  принадлежащие  каждому  от  рождения.  Права
гражданина находятся под защитой того государства, к которому принадлежит данное лицо.
Таким  образом,  права  гражданина  -  форма  опосредования  прав  человека,  которые  признаны

государством и поставлены под его защиту. При этом нельзя забывать, что множество людей в мире
вообще  не  имеют  статуса  гражданина  (апатриды)  и,  следовательно,  они  формально  являются
обладателями прав человека, но не имеют прав гражданина.
Поэтому право человека и право гражданина на благоприятную окружающую среду различаются по

своему  объекту  и  субъекту.  Если  объектом  права  человека  является  состояние  биосферы  Земли  в
целом, благоприятное качество которой определяет здоровье всего населения планеты, то объектом
права  гражданина  является  определенное  качественное  состояние  биосферы  только  Российской
Федерации,  как  одной из  частей международного  сообщества.  Следовательно,  различными будут  и
субъекты данного права.
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Субъектами  права  человека  являются  все  люди  планеты,  независимо  от  национальности,  расы,
гражданства,  места  нахождения  и  Т.д.,  а  субъектами  права  гражданина  будут  являться  только
граждане  Российской  Федерации  и  лица,  находящиеся  на  ее  территории  (иностранные  граждане,
апатриды).
Права человека и гражданина на благоприятную окружающую среду принципиально различаются и

по  средствам  защиты.  Если  право  граждан  на  благоприятную  окружающую  среду  защищается  в
судебном или административном порядке при помощи системы правоохранительных органов РФ, то
для  защиты  права  человека  существует  не  только  эта  система,  но  и  довольно  сложная  система
международных  органов  по  защите  прав  человека,  включающая  как  региональные,  так  и
универсальные органы.
Наконец,  в  отличие  от  права  человека,  закрепленного  главным  образом  в  Декларациях  и  иных

международных документах, право гражданина на благоприятную окружающую среду закреплено в
Конституции и конкретизировано в отраслевом экологическом законодательстве РФ и субъектов РФ.
Следует  отметить,  что  параллельно  с  развитием  международного  сотрудничества  в  области

экологических прав человека, на внутригосударственном уровне осуществлялась научная разработка
понятия и содержания данного права.
Еще до принятия действующей Конституции во многих научных работах отмечалось формирование

«права  на  благоприятную  окружающую  среду».  Другие  ученые  говорили  о  «праве  человека  и
гражданина  на  здоровую  (безопасную)  окружающую  среду».  Однако  в  последнем  случае,  мы
полагаем, что авторы обращали внимание лишь на один, хотя и важнейший элемент благоприятного
качества окружающей среды - ее соответствие санитарно-гигиеническим нормативам.
Существенным для определения содержания права на благоприятную окружающую среду является

вопрос о содержании понятия «благоприятной окружающей среды».
Закон об охране окружающей среды дает определение «благоприятной окружающей среды» в узком

смысле,  понимая  под  ней  такую  окружающую  среду,  качество  которой  обеспечивает  устойчивое
функционирование  естественных  экологических  систем,  природных  и  природно-антропогенных
объектов. Ранее действовавший Закон об охране окружающей природной среды 1991 г., равно как и
ряд действующих федеральных законов, используют термин «окружающая природная среда».
Таким  образом,  долгое  время  была  не  ясна  разница  между  этими  терминами.  Существует  два

подхода к проблеме соотношения указанных понятий.
С одной стороны, понятия «окружающая среда» и «окружающая при родная среда» можно считать

идентичными.  С  другой  стороны,  понятие  «окружающая  природная  среда»  имеет  более  узкий
характер,  чем  понятие  «окружающая  среда»,  поскольку  последняя  включает  в  себя  не  только
природную  составляющую  той  среды,  в  которой  мы  живем,  но  и  бытовую  и  производственную
сферу, в которых и проходит большая часть жизни человека. Последнюю позицию разделяет и Закон
об  охране  окружающей среды,  в  преамбуле  которого  отмечается,  что  закон  регулирует  отношения,
связанные «с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды
... ».
Под  «благоприятной  окружающей  средой»  в  широком  смысле  следует  понимать  такое  состояние

среды  обитания  человека,  которое  соответствует  нормативам,  касающимся  ее  чистоты,
ресурсоемкости,  экологической  устойчивости,  видового  разнообразия,  способности  удовлетворять
потребности  граждан  в  отдыхе,  туризме,  лечении,  а  также  включать  в  себя  эталонные  участки
природы,  не  тронутой  человеческой  жизнедеятельностью.  Данное  право  включает  в  себя
возможность  граждан  пользоваться  дарами  природы  (право  общего  природопользования),  но
исключает  отношения  собственности  на  природные  объекты  и  возможности  коммерческого  их
использования (право специального природопользования).
Такое  понимание  «благоприятной  окружающей  среды»  прямо  вытекает  из  положений  Закона  об

особо охраняемых природных территориях.
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Учитывая  взаимосвязь  и  взаимообусловленность  прав  и  обязанностей,  следует  отметить
вытекающие  из  п.  1  и  п.  2  ст.  11  Закона  об  охране  окружающей  среды  обязанности  органов
публичной  власти,  необходимые  для  реализации  права  граждан  на  благоприятную  окружающую
среду.  В числе  таких обязанностей органов  власти следует  выделить  разработку природоохранных
нормативов;  привлечение  виновных  в  нарушении  экологических  предписаний  к  юридической
ответственности;  финансирование  из  бюджетов  всех  уровней  экологических  мероприятий  и
программ;  обязанность  соответствующих  должностных  лиц  предоставлять  экологическую
информацию;  учитывать  экологические  требования  в  ходе  территориального  планирования  и
градостроительного зонирования территорий; про водить государственный экологический контроль;
государственную экологическую и иные экспертизы и т.д.
Из Конституции и экологического законодательства следует ряд конкретных правомочий граждан в

области охраны окружающей среды. По логике законодателя, использование указанных правомочий
гражданами  Российской  Федерации  позволит  им  реализовать  свое  конституционное  право  на
благоприятную окружающую среду.

Практическое занятие.
Экологические права и обязанности граждан
Основополагающие права граждан в области охраны окружающей среды
Обязанности граждан
Права и обязанности юридических лиц в области охраны окружающей среды
Права юридических лиц
Право природопользования
Защита экологических прав
Подсудность дел о защите экологических нрав
Требования, предъявляемые при защите прав

Задания для самостоятельной работы.
1. Какие права граждан в соответствии с действующим законодательством относятся к 
экологическим? 
2. В качестве каких субъектов выступают юридические лица в правоотношениях по защите их 
экологических прав, какими они обладают правами и какие требования могут предъявлять? 
3. Какие бывают виды природопользования? 
4. Можно ли обращаться за защитой экологических прав в органы государственного управления? 
5. Какие требования можно предъявлять к ответчику при обращении в суд в случае нарушения 
экологических прав?

Тема 5. Правовой механизм охраны окружающей среды Ответственность за экологические 
правонарушения

 (УК-6)
Лекция.
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Экологическое управление осуществляется с помощью специальных соответствующих федеральных
(центральных) территориальных и локальных органов (гл.  II,  ст.5 Федерального закона «Об охране
окружающей  среды»,  2002).  Функция  экологического  управления  –  это  закрепленное  в
законодательных  и  иных  нормативных  правовых  актах  направление  деятельности  субъекта
экологического управления по организации охраны окружающей среды и использования природных
ресурсов.  Функция  государственного  экологического  управления  имеет  следующие  признаки:
принадлежность  субъекта  управления  к  системе  публичной  власти  (это  региональные,  местные
органы);  наделение  субъекта  управления  правовыми  возможностями  (это  применение  санкций,
установление запретов,  определение условий деятельности).  К методам экологического управления
можно  отнести:  административные  (управленческие)  приказы,  предусматривающие  создание
материальной  заинтересованности  надлежащего  экологического  поведения;  способы  убеждения  и
принуждения,  обязательных  предписаний,  запретов,  рекомендаций,  санкционирования,
согласования,  разрешения.  Государственное  управление  –  это  вид  социального  управления,
означающий  воздействие  на  общество  в  целях  его  упорядочения,  сохранения  качественной
специфики,  совершенствования  и  развития.  Это  организующая  деятельность
исполнительно-распорядительных  органов  государства  в  той  или  иной  области  жизни  общества.
Целью экологического  управления является  обеспечение  рационального  использования природных
ресурсов  и  охраны  природной  среды,  гармоничного  взаимодействия  общества  и  природы,
экологической  безопасности  населения.  Экологическое  управление  является  составной  частью
управленческой  деятельности  государства  в  целом.  Вместе  с  тем  оно  носит  самостоятельный
характер  и  имеет  свои  особенности,  обусловленные  спецификой  объекта  управления.  Таких
особенностей  можно  назвать  четыре.  1.  Юридическим  основанием  экологического  управления
является  преимущественное  право  государственной  собственности  на  природные  ресурсы  и
политический  суверенитет  (право  территориального  верховенства)  государства  на  территории
расположения  природных  ресурсов.  Тем  самым  в  управлении  природными  ресурсами  государство
выступает  в  качестве  двуединого  субъекта,  а  его  управленческие  функции  значительно  шире  и
глубже, чем у государства, не обладающего двуедиными полномочиями. Главное здесь состоит в том,
что субъект управления природными ресурсами является одновременно их собственником, который
может  распоряжаться  ими.2.  Комплексный  характер  управления  означает,  что  в  силу
взаимосвязанности  и  взаимообусловленности  ресурсов  и  природных  явлений  управление
природными  ресурсами  и  охраной  окружающей  среды  может  осуществляться  только  в  комплексе.
Это  означает,  что  распределение  и  перераспределение,  планирование  и  другие  действия  в
отношении одних природных ресурсов в одном регионе должны осуществляться с  учетом влияния
этих  мер  на  другие  природные  ресурсы  в  другом  регионе,  а  также,  что  использование  природных
ресурсов не может осуществляться без  одновременной их охраны и наоборот.  3.  Территориальный
принцип экологического управления основывается не только на административно-территориальном
делении  (область,  край,  район),  как  это  принято  в  отношении  других  объектов,  но  и  с  учетом
природно-географической,  бассейновой  принадлежности  (Кузнецкий,  Воркутинский  угольные
бассейны, Азово-Черноморский, Каспийский, Байкальский, Обский водные бассейны). 4. Разделение
хозяйственно-эксплуатационных  и  контрольно-надзорных  функций  в  экологическом  управлении,
имеющих  устойчивую  тенденцию  к  закреплению,  предусматривает,  что  одни  субъекты
эксплуатируют  природные  ресурсы,  а  другие  контролируют  правильность  их  эксплуатации.
Происходит такое разделение, что одна группа министерств и ведомств добывает, перерабатывает и
использует природные ресурсы, например, Министерство энергетики РФ, Федеральное агентство по
рыболовству.  Другая  группа  министерств  и  ведомств  осуществляет  контроль  и  надзор  за
правильным,  рациональным  использованием  природных  ресурсов  и  охраной  окружающей  среды,
например,  Министерство  природных  ресурсов  и  экологии  РФ,  Федеральная  служба  земельного
кадастра России, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Федеральная служба
по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральное агентство водных ресурсов,
Федеральное  агентство  лесного  хозяйства,  Федеральное  агентство  по  недропользованию.  Таким
образом,  государственное  экологическое  управление  –  это  основанная  на  праве  территориального
верховенства  и  преимущественно  на  праве  государственной  собственности  на  природные  ресурсы
деятельность исполнительно-распорядительных органов государства по организации рационального
использования  природных  ресурсов  и  эффективной  охраны  окружающей  природной  среды.  В
порядке  экологического  управления  исполнительно  распорядительные  органы  государства
осуществляют  следующие  основные  функции:  95  1)  экологическое  планирование  –  определение
стратегии разработки концепций, планов, экологических федеральных и региональных программ; 2)
нормирование  качества  окружающей  среды;  3)  проведение  экологической  экспертизы,
осуществление контроля и надзора; 4) распределение и перераспределение природных ресурсов; 5)
разрешение  споров,  привлечение  к  ответственности  лиц,  виновных  в  нарушении  экологического
законодательства.
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Практическое занятие.
Понятие управления в области охраны окружающей среды. Система органов экологического 
управления
Роль правоохранительных органов в охране окружающей среды
Государственный экологический контроль и надзор специально уполномоченных органов в области 
охраны окружающей среды
Экологический мониторинг: правовое регулирование и содержание
Нормирование и стандартизация – основная правовая мера охраны окружающей среды и функция 
государственного управления
Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) и государственная экологическая экспертиза
Понятие и виды юридической ответственности за нанесение ущерба окружающей среде
Понятие экологического правонарушения
Уголовная ответственность за экологические преступления
Административная ответственность за экологические правонарушения
Гражданско-правовая ответственность в области охраны окружающей среды и возмещение 
нанесенного вреда здоровью и имуществу граждан
Дисциплинарная ответственность за нанесенный ущерб окружающей среде
 Материальная ответственность за нанесенный ущерб окружающей среде
Характеристика экологических правонарушений в сфере производственной деятельности

Задания для самостоятельной работы.
Роль правоохранительных органов в охране окружающей среды
Экологический мониторинг: правовое регулирование и содержание
Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) и государственная экологическая экспертиза
Дисциплинарная ответственность за нанесенный ущерб окружающей среде
Материальная ответственность за нанесенный ущерб окружающей среде
Характеристика экологических правонарушений в сфере производственной деятельности

Тема 6. Правовой механизм охраны окружающей среды на стадиях
хозяйственной деятельности (УК-6)

Лекция.
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Эколого-хозяйственные отношения, выражающие экономическую деятельность с учетом требований
экологических  задач,  включают  три  важные  составляющие.  Это  хозяйствующий  субъект,
хозяйствующий  объект  и  хозяйственный  процесс,  где  происходят  действия,  связанные  с
деятельностью  предприятия.  Под  хозяйствующими  субъектами  понимаются  юридические  и
физические  лица  ответственные  за  результаты  своей  деятельности.  Хозяйствующий  объект  –  это
предприятия,  которые  своей  деятельностью  оказывают  отрицательное  влияние  на  окружающую
среду.  Хозяйственный  процесс  предполагает  следующие  стадии:  1  Доэксплуатационная  стадия,  в
которую  входят  размещение  объекта  хозяйственной  деятельности,  проектирование,  строительство,
приемка  в  эксплуатацию.  Эксплуатационная  стадия,  которая  предполагает  паспортизацию,
разрешение  на  выброс,  установление  нормативов  выбросов,  контроль  за  их  выполнением.
Послеэксплуатационная  стадия  характеризуется  двумя  направлениями:  выпуском  продукции  и
размещением отходов.  Сооружение объекта  предприятия  должно соответствовать  всем параметрам
размещения.  Это  проектировка  и  строительство  за  чертой  городов  и  поселений  с  учетом
согласованности  с  органами  государственной  власти:  с  санитарно-эпидемиологическим  надзором,
экологическим контролем и местной администрацией. Федеральный закон «Об охране окружающей
среды»  (2002)  в  ст.  36,  37,  38  предусматривает  требования,  связанные  с  проектировкой,
строительством  и  эксплуатацией  объектов  производственной  сферы,  т.е.  предприятий  с  учетом
экологической  безопасности.  В  случае  если  планирование  строительства  затрагивает  интересы
местного  населения,  решение  о  его  размещении  принимается  по  результатам  обсуждения  или
референдума.  Последнее  требование  в  эколого  хозяйственной  практике  неоднократно  нарушается.
Если обратиться к истории, то можно отметить следующие примеры: строительство Татарской АЭС
при  впадении  Камы  в  Волгу,  сооружения  Крымской  АЭС,  Северной  ТЭЦ  в  Москве.  Их
строительство было прекращено по требованию общественности.

Практическое занятие.
Охрана окружающей среды при эксплуатации предприятий
Охрана окружающей среды в энергетике и военной деятельности
Охрана окружающей среды в городах и населенных пунктах 
Охрана зеленого фонда городских и сельских поселений
Охрана окружающей среды в сельском хозяйстве

Задания для самостоятельной работы.
Охрана окружающей среды при эксплуатации предприятий
Охрана окружающей среды в энергетике и военной деятельности
Охрана окружающей среды в городах и населенных пунктах 
Охрана зеленого фонда городских и сельских поселений
Охрана окружающей среды в сельском хозяйстве

Тема 7. Правовой механизм охраны отдельных территорий и объектов (УК-6)
Лекция.
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Охрана  земель  осуществляется  на  основе  комплексного  подхода  к  земельным  угодьям  как  к
сложным  природным  образованиям  и  ставит  следующие  цели:  –  предотвратить  деградацию  и
разрушение  земель,  другие  неблагоприятные  последствия  хозяйственной  деятельности  путем
стимулирования  природоохранных  технологий  производства;  –  обеспечить  улучшение  и
восстановление  земель,  подвергшихся  деградации  или  нарушению;  –  создать  механизм  учета  и
проверки экологического состояния земель (ст. 100 ЗК РСФСР, ст. 70 ЗК 2001 г.). Законодательством
предусматривается  комплекс  мер  как  предупредительно-восстановительного  характера,  так  и  мер
юридической  ответственности  за  нарушение  земельно-правовых  норм.  К  мерам  первой  группы
относятся  государственный  кадастровый  учет  и  мониторинг  земель,  контроль  за  их  состоянием  и
использованием,  планирование  мероприятий  по  охране  земель,  меры  по  восстановлению
нарушенных земель, по 270 возмещению убытков и выплате компенсаций субъектам земельных прав
при ухудшении их земель в результате хозяйственной деятельности других субъектов,  при изъятии
земель  для  государственных  или  муниципальных  нужд  и  др.  Предупредительное  значение  имеют
многие  нормы  земельного  законодательства,  регулирующие  рациональное  использование  и  охрану
земель,  права  и  обязанности  землепользователей,  порядок  предоставления  и  изъятия  земель  и  т.д.
Основные правовые меры охраны земель реализуются путем установления нормативов загрязнения
земель (предельно допустимых концентраций вредных химических, бактериальных, радиоактивных
веществ в почве) и нормативов применения агрохимикатов (пестицидов, гербицидов, минеральных
удобрений  и  др.)  в  сельском  хозяйстве,  проведения  рекультивации  нарушенных  земель,
восстановления  их  полезных  свойств  и  своевременного  вовлечения  в  хозяйственный  оборот,
установления обязанностей землепользователей по предотвращению вредных воздействий на земли
хозяйственной  деятельности.  В  числе  последних  следует  особо  выделить  обязанности
землепользователей  по:  –  рациональной  организации  земельной  территории;  –  защите  земель  от
засорения  и  загрязнения  отходами  производства,  химическими  и  радиоактивными  веществами,  а
также от водной и ветровой эрозии, подтопления и заболачивания, засоления и иссушения, от других
процессов  разрушения;  –  использованию  земель  в  соответствии  с  целевым  назначением;  –
приведению  земель  по  миновании  в  них  надобности  в  состояние,  пригодное  для  дальнейшего
использования.  Субъекты  хозяйственной  деятельности,  которые  производят  работы  с  нарушением
поверхности  земель  (строительство,  добыча  полезных  ископае  мых  и  т.  д.),  должны  снимать,
хранить и наносить плодородный слой почвы на некультивируемые земли или на малопродуктивные
угодья.  (Постановление  Правительства  РФ  от  23.02.1994  №  140  «О  рекультивации  земель,  снятии,
сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»).

Практическое занятие.
Правовой режим охраны земель 
Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения почв
Правовой режим охраны недр и континентального шельфа
Правовой режим охраны водных объектов
Правовой режим охраны лесных массивов
Правовой режим охраны животного мира и растений
Правовой режим охраны атмосферного воздуха
Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов
Правовой режим экологически неблагополучных территорий: зон чрезвычайной экологической 
ситуации и зон экологического бедствия

Задания для самостоятельной работы.
Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения почв
Правовой режим охраны водных объектов
Правовой режим охраны лесных массивов
 Правовой режим охраны животного мира и растений
Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов

4. Контроль знаний обучающихся и типовые оценочные средства
4.1. Распределение баллов:
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3 семестр
• посещаемость – 10 баллов
• текущий контроль – 70 баллов
• контрольные срезы – 2 среза по 10 баллов каждый
• премиальные баллы – 20 баллов

Распределение баллов по заданиям:
№ 
те
мы

Название темы 
/ вид учебной 

работы

Формы 
текущего 
контроля 

/ срезы

Max. 
кол-во 
баллов

Методика проведения занятия и оценки

1. Экологическое 
право и 

экологические 
правоотношени

я

Опрос 10 Устное  выступление  студента  сосредоточено  на  основных
аспектах  рассматриваемого  вопроса,  и  завершается   выводами,
сформулированными  в  ходе  изучения  материала.  Ответ
предполагает организацию беседы в виде уточняющих вопросов
преподавателя  и  аудитории  с  целью  более  глубокого  понимания
рассматриваемого материала.
10-8  баллов  –  студент  грамотно  выстраивает  логику  своего
доклада, полно излагает  материал, даёт правильные определение
понятий;  обнаруживает  полное  понимание  материала,  может
обосновать  свои  знания,  приводить  примеры,  материал
излагается последовательно.
7-5 балла – студент грамотно выстраивает логику своего доклада,
на  достаточном  уровне  излагает  материал,  даёт  правильные
определения  понятий  с  незначительными  неточностями;
обнаруживает понимание материала, может приводить примеры,
допускает  незначительные  ошибки;  материал  излагается
последовательно.
5-3 балла - излагает материал неполно и допускает неточности в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры; допускает некоторые ошибки в изложении.
2-1 балл – логика выступления в отдельных местах нарушается,
излагает  материал  неполно  и  допускает  неточности  в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры;  допускает  некоторые  ошибки  в  изложении,  ответ
представляет собой простое зачитывание текста
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2. Принципа и 
объекты 
охраны 

окружающей 
среды

Опрос 10 Устное  выступление  студента  сосредоточено  на  основных
аспектах  рассматриваемого  вопроса,  и  завершается   выводами,
сформулированными  в  ходе  изучения  материала.  Ответ
предполагает организацию беседы в виде уточняющих вопросов
преподавателя  и  аудитории  с  целью  более  глубокого  понимания
рассматриваемого материала.
10-8  баллов  –  студент  грамотно  выстраивает  логику  своего
доклада, полно излагает  материал, даёт правильные определение
понятий;  обнаруживает  полное  понимание  материала,  может
обосновать  свои  знания,  приводить  примеры,  материал
излагается последовательно.
7-5 балла – студент грамотно выстраивает логику своего доклада,
на  достаточном  уровне  излагает  материал,  даёт  правильные
определения  понятий  с  незначительными  неточностями;
обнаруживает понимание материала, может приводить примеры,
допускает  незначительные  ошибки;  материал  излагается
последовательно.
5-3 балла - излагает материал неполно и допускает неточности в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры; допускает некоторые ошибки в изложении.
2-1 балл – логика выступления в отдельных местах нарушается,
излагает  материал  неполно  и  допускает  неточности  в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры;  допускает  некоторые  ошибки  в  изложении,  ответ
представляет собой простое зачитывание текста

3. Источники 
экологического 

права

Опрос 10 Устное  выступление  студента  сосредоточено  на  основных
аспектах  рассматриваемого  вопроса,  и  завершается   выводами,
сформулированными  в  ходе  изучения  материала.  Ответ
предполагает организацию беседы в виде уточняющих вопросов
преподавателя  и  аудитории  с  целью  более  глубокого  понимания
рассматриваемого материала.
10-8  баллов  –  студент  грамотно  выстраивает  логику  своего
доклада, полно излагает  материал, даёт правильные определение
понятий;  обнаруживает  полное  понимание  материала,  может
обосновать  свои  знания,  приводить  примеры,  материал
излагается последовательно.
7-5 балла – студент грамотно выстраивает логику своего доклада,
на  достаточном  уровне  излагает  материал,  даёт  правильные
определения  понятий  с  незначительными  неточностями;
обнаруживает понимание материала, может приводить примеры,
допускает  незначительные  ошибки;  материал  излагается
последовательно.
5-3 балла - излагает материал неполно и допускает неточности в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры; допускает некоторые ошибки в изложении.
2-1 балл – логика выступления в отдельных местах нарушается,
излагает  материал  неполно  и  допускает  неточности  в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры;  допускает  некоторые  ошибки  в  изложении,  ответ
представляет собой простое зачитывание текста
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4. Экологические 
права и 

обязонности

Опрос 10 Устное  выступление  студента  сосредоточено  на  основных
аспектах  рассматриваемого  вопроса,  и  завершается   выводами,
сформулированными  в  ходе  изучения  материала.  Ответ
предполагает организацию беседы в виде уточняющих вопросов
преподавателя  и  аудитории  с  целью  более  глубокого  понимания
рассматриваемого материала.
10-8  баллов  –  студент  грамотно  выстраивает  логику  своего
доклада, полно излагает  материал, даёт правильные определение
понятий;  обнаруживает  полное  понимание  материала,  может
обосновать  свои  знания,  приводить  примеры,  материал
излагается последовательно.
7-5 балла – студент грамотно выстраивает логику своего доклада,
на  достаточном  уровне  излагает  материал,  даёт  правильные
определения  понятий  с  незначительными  неточностями;
обнаруживает понимание материала, может приводить примеры,
допускает  незначительные  ошибки;  материал  излагается
последовательно.
5-3 балла - излагает материал неполно и допускает неточности в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры; допускает некоторые ошибки в изложении.
2-1 балл – логика выступления в отдельных местах нарушается,
излагает  материал  неполно  и  допускает  неточности  в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры;  допускает  некоторые  ошибки  в  изложении,  ответ
представляет собой простое зачитывание текста

5. Правовой 
механизм 
охраны 

окружающей 
среды 

Ответственнос
ть за 

экологические 
правонарушени

я

Опрос 10 Устное  выступление  студента  сосредоточено  на  основных
аспектах  рассматриваемого  вопроса,  и  завершается   выводами,
сформулированными  в  ходе  изучения  материала.  Ответ
предполагает организацию беседы в виде уточняющих вопросов
преподавателя  и  аудитории  с  целью  более  глубокого  понимания
рассматриваемого материала.
10-8  баллов  –  студент  грамотно  выстраивает  логику  своего
доклада, полно излагает  материал, даёт правильные определение
понятий;  обнаруживает  полное  понимание  материала,  может
обосновать  свои  знания,  приводить  примеры,  материал
излагается последовательно.
7-5 балла – студент грамотно выстраивает логику своего доклада,
на  достаточном  уровне  излагает  материал,  даёт  правильные
определения  понятий  с  незначительными  неточностями;
обнаруживает понимание материала, может приводить примеры,
допускает  незначительные  ошибки;  материал  излагается
последовательно.
5-3 балла - излагает материал неполно и допускает неточности в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры; допускает некоторые ошибки в изложении.
2-1 балл – логика выступления в отдельных местах нарушается,
излагает  материал  неполно  и  допускает  неточности  в
определениях;  не  может  обосновать  свои  суждения  и  привести
примеры;  допускает  некоторые  ошибки  в  изложении,  ответ
представляет собой простое зачитывание текста

Тестиров
ание(кон
трольны

й срез)

10 0-  баллов  –  студент  правильно  отвечает  на  75-100%  вопросов  в
тесте
7-5  баллов  –  студент  правильно  отвечает  на  50-74%  вопросов  в
тесте
4-1  балл  –  студент  правильно  отвечает  на  25-50%  вопросов  в
тесте.
Менее 25% правильных ответов баллов не дает
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